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Партисипаторное бюджетирование (ПБ) – практики прямого участия
граждан в распределении бюджетных средств путем выдвижения, 
обсуждения и приоритизации проектов, направленных на решение 
вопросов местного значения

Типы ПБ
• Общее ПБ
• Тематическое ПБ (благоустройство, культура, туризм и т.п.)
• ПБ для отдельных групп населения (школьники, пожилые, мигранты и т.п.) 

Инициативное бюджетирование (ИБ) – российская версия ПБ. ИБ включает
в себя разнообразные модели, но большинству из них присущи следующие
особенности
• Конкурсный отбор проектов (не только голосование, но и критерии)
• Софинансирование со стороны населения и бизнеса
• Региональный уровень финансирования и управления
• Участие граждан не только в выборе проектов, но в их последующей реализации и 

общественном контроле

ПАРТИСИПАТОРНОЕ И ИНИЦИАТИВНОЕ БЮДЖЕТИРОВАНИЕ



РАЗВИТИЕ ИНИЦИАТИВНОГО  (ПАРТИСИПАТОРНОГО) 
БЮДЖЕТИРОВАНИЯ В РОССИИ
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2007 г. – начало ПБ в России – старт ППМИ 
Всемирного банка (ВБ) в Ставропольском крае

ППМИ ВБ в Ставропольском крае и Кировской 
области

ППМИ ВБ в 8 субъектах РФ

Старт проекта Минфина России и Всемирного 
банка по развитию ИБ

Различные практики ИБ; ППМИ в 30 субъектах 
РФ



РЕГИОНЫ-УЧАСТНИКИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ПРОЕКТА МИНФИНА РОССИИ И ВСЕМИРНОГО 
БАНКА ПО РАЗВИТИЮ ИНИЦИАТИВНОГО БЮДЖЕТИРОВАНИЯ В РОССИИ

57 регионов 
участвуют в 
федеральном проекте, 
получая методические 
разработки и обучение 
для реализации 
практик инициативного 
бюджетирования

Ближайшее мероприятие:
26-27 сентября, Ярославль, 

«Правовое регулирование 
и практики инициативного
(партисипаторного) 
бюджетирования: мировой 
и российский опыт»



Программа поддержки
местных инициатив
Всемирного банка,

реализуется с 2007 г.

Проект общественного 
развития территорий 

Всемирного банка, 
реализуется с 2017 г.

Модель ПБ Европейского 
университета в Санкт-

Петербурге, 
реализуется с 2012 г.

Партисипаторное 
бюджетирование для 

старшеклассников, 
практика Всемирного банка, 

реализуется с 2017 г.

Муниципальные 
практики инициативного 

бюджетирования 
Всемирного банка,

разработаны в 2019 г.

ОСНОВНЫЕ МОДЕЛИ ИБ (ПБ) В РОССИИ



ППМИ
ПРОГРАММА ПОДДЕРЖКИ 

МЕСТНЫХ ИНИЦИАТИВ
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ПРОГРАММА ПОДДЕРЖКИ 
МЕСТНЫХ ИНИЦИАТИВ (ППМИ)

• Малые и средние 
муниципалитеты, 
преимущественно 
сельского типа

• Малые проекты (1,5 млн 
руб. на проект),
направленные на развитие 
социальной инфраструктуры 
местного уровня и 
благоустройство



Около 10 тыс. реализованных проектов

ТИПОЛОГИЯ ПРОЕКТОВ ППМИ



ОБЩИЕ ПРИНЦИПЫ И 
МЕХАНИЗМЫ ППМИ

Муниципальным 
образованиям 
предоставляются субсидии из 
бюджета субъекта РФ на 
реализацию проектов, 
направленных на развитие 
объектов социальной 
инфраструктуры.



ПРИНЦИПЫ И МЕХАНИЗМЫ ППМИ

Выбраны 
населением на 

общем собрании

ТРЕБОВАНИЯ К ПРОЕКТАМ:

2017, село Майя: 
1422 участника собрания

2018, село Майя: 
2350 участников собрания

http://ppmi.sakha.gov.ru

• Республика Саха 
(Якутия) – самый 
большой по 
площади и один из 
самых холодных 
регионов России

• Якутия -
рекордсмен по 
участию населения 
в собраниях ППМИ



ППМИ В РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ):
Мирнинский район, г. Удачный

ПРИНЦИПЫ И МЕХАНИЗМЫ ППМИ

Выбраны населением на общем 
собрании

Подготовлены совместно 
инициативной группой 
и администрацией МО

ТРЕБОВАНИЯ К ПРОЕКТАМ:



ППМИ В РЕСПУБЛИКЕ БАШКОРТОСТАН:

ПРИНЦИПЫ И МЕХАНИЗМЫ ППМИ

Выбраны населением на общем 
собрании

Подготовлены совместно инициативной 
группой и администрацией МО

Обеспечены 
софинансированием

со стороны населения 
и местного бизнеса

ТРЕБОВАНИЯ К ПРОЕКТАМ:



ППМИ В КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ:

ПРИНЦИПЫ И МЕХАНИЗМЫ ППМИ

Выбраны населением на общем собрании

Подготовлены совместно инициативной 
группой и администрацией МО

Обеспечены софинансированием со 
стороны населения и местного бизнеса

Отобраны на конкурсной 
основе региональной 

конкурсной комиссией по 
заранее утвержденным 

критериям

ТРЕБОВАНИЯ К ПРОЕКТАМ:



Выбраны населением на общем 
собрании

Подготовлены совместно инициативной 
группой и администрацией МО

Обеспечены софинансированием со 
стороны населения и местного 

бизнеса

Отобраны на конкурсной основе 
региональной конкурсной комиссией 
по заранее утвержденным критериям

Завершены в течение одного 
календарного года

ППМИ В КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ:

ПРИНЦИПЫ И МЕХАНИЗМЫ ППМИ
ТРЕБОВАНИЯ К ПРОЕКТАМ:



ЭФФЕКТЫ ППМИ

1. Повышение уровня доверия 
населения к власти

2. Снижение иждивенческих 
настроений

3. Существенное 
софинансирование 
сообществами собственного 
развития

4. Реально действующий 
общественный контроль



ЭФФЕКТЫ ППМИ

Источник: 
социологическое 
исследование 
ППМИ в г. Кирове 
(2010-2013 гг.)

ППМИ РЕШАЕТ НАИБОЛЕЕ ОСТРЫЕ ПРОБЛЕМЫ НАСЕЛЕНИЯ

•90% населения считают, что
проблема, решенная в рамках ППМИ 
важная, либо очень важная

• 82% населения пользуются 
результатами ППМИ постоянно

8%

1%

35%

55%

Нет ответа

Не очень важна

Важна

Очень важна

18%

82%

Нет

Да



ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРОЕКТОВ ППМИ

20% 
софинансирования 
проектов населением 
и бизнесом!



ОСОБЕННОСТИ ДИЗАЙНА ППМИ

• Двухэтапный отбор проектов
1. Выдвижение проектных предложений путем 

голосования на собрании граждан

2. Конкурсный отбор муниципальных заявок на 
основе критериев (поддержка проекта 
населением, финансовый вклад населения и 
бизнеса и т.д.)

o 75-80% проектов становятся 
победителями конкурсного отбора

• Софинансирование населением и 
бизнесом (деньгами и безвозмездным 
трудом)

Информационная 
кампания
Тренинги

Собрания населения 
и голосование за 

проект

Получение заявок
муниципалитетов

конкурсной комиссией 
регионального уровня

Конкурсный отбор 
полученных заявок

Реализация 
проектов, 

прошедших 
конкурсный отбор Цикл 

1,5 года



КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ КОНКУРСНЫХ ЗАЯВОК

• Участие населения в идентификации и отборе проекта (40%)
• в предварительных мероприятиях по идентификации проектных 

идей
• в итоговых собраниях с голосованием за проекты

• Финансовый и нефинансовый вклад местных заинтересованных
сторон (40%)

• население
• местный бизнес
• бюджет муниципального образования

• Эффекты на развитие муниципального образования (15%)
• доля благополучателей среди населения муниципального 

образования
• число созданных и/или сохраненных рабочих мест
• …

• Меры по продвижению ПБ на местном уровне (5%)
• Использование СМИ для информирования населения



ИДЕНТИФИКАЦИЯ ПРОЕКТНЫХ ИДЕЙ



Республика 
Башкортостан

Кировская область

Республика Северная Осетия - АланияСтавропольский край

ИТОГОВЫЕ СОБРАНИЯ – ГОЛОСОВАНИЯ ЗА ПРОЕКТЫ



ВОВЛЕЧЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОСТИ В ППМИ

В рамках городской модели ППМИ 
заявки подаются от общественных и 
территориальных организаций:

• ТОСы (территориальное общественное 
самоуправление)

• ТСЖ (товарищества собственников жилья)
• Общественные организации (например, Совет 

ветеранов, организация велосипедистов и пр.)

• Значительная часть работы 
по идентификации проектов 
перекладывается с плеч 
администрации муниципального 
образования на общественные 
организации

• Муниципалитеты проводят 
тренинги и информационные 
семинары для общественных 
организаций



ПРИМЕРЫ РЕАЛИЗОВАННЫХ ПРОЕКТОВ: ВОДОСНАБЖЕНИЕ

ДО

Тверская 
область, 2013 г.

Тверская 
область, 2013 г.

ПОСЛЕ

ДО

Кировская область,
2010 г.

ПОСЛЕ

Кировская область,
2010 г.

РЕМОНТ

ПОСЛЕ



ДО

Кировская 
область, 2012 г.

ПОСЛЕ

ДО

Тверская область, 
2014 г..

ПОСЛЕ

Ставропольский 
край, 2010 г.

ДО

ПОСЛЕ

ПРИМЕРЫ РЕАЛИЗОВАННЫХ ПРОЕКТОВ: ДОРОГИ



ДО

Кировская область, 
2012 г.

ПОСЛЕ

ДО

Ставропольский край, 
2012 г.

ПОСЛЕ

ДО

Тверская область, 
2014 г.

ПОСЛЕ

ПРИМЕРЫ РЕАЛИЗОВАННЫХ ПРОЕКТОВ: ДОМА КУЛЬТУРЫ



ПОСЛЕ

Кировская область, 
2012 г.

ПОСЛЕ

Ставропольский край, 
2007 г.

ПОСЛЕ

Тверская область, 
2013 г.

ПОСЛЕ

Республика Башкортостан, 
2014 г.

ПОСЛЕ

Хабаровский 
край, 2014 г.

ПОСЛЕ

Ставропольский край, 
2013 г.

ПРИМЕРЫ РЕАЛИЗОВАННЫХ ПРОЕКТОВ: ДЕТСКИЕ ПЛОЩАДКИ



Ставропольский край, 
2007 г.

Хабаровский край,
2014 г.

ДО

Кировская область, 2011 г.

ДО

ПОСЛЕ ПОСЛЕ

ДО

ПОСЛЕ

ПРИМЕРЫ РЕАЛИЗОВАННЫХ ПРОЕКТОВ: СПОРТИВНЫЕ ОБЪЕКТЫ



ПОРТ 
ПРОЕКТ ОБЩЕСТВЕННОГО 

РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИЙ
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• Разработан Всемирным банком 
совместно с Минфином Сахалинской 
области в 2017 г.

• Сочетание элементов моделей 
ППМИ, ПБ г.Кашкайш (Португалия) 
и бразильских моделей ПБ

• Участники: города, городские округа, 
пригородные территории

• Крупные инфраструктурные 
проекты 

• до 100 млн руб. на проект
• 1 млрд руб. общий бюджет программы

ПРОЕКТ ОБЩЕСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИЙ

САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬВступление регионов 
в Федеральный проект 
по развитию ИБ в России



Информационная 
кампания
Тренинги

Предварительные 
собрания в 
поселениях

Собрания 
делегатов из 
поселений

Технический 
анализ заявок

Голосование
(выбор заявок)

Объявление 
победителей

Реализация

ОСОБЕННОСТИ ДИЗАЙНА ПОРТ

Цикл
2,5 года

(2 года 
на реализацию)

• Двухуровневое общественное 
обсуждение проектов:
1. Предварительные собрания 

граждан в муниципалитетах
2. Собрания делегатов

• Общерегиональное онлайн-
голосование населения

• Аутентификация через 
официальную платформу 
государственных услуг (ГосУслуги)



Очный формат в стационарных и 
передвижных пунктах голосования

• Стационарные пункты в администрациях ГО 
и в общественных местах 

• «Партисипаторный автобус» 

• Передвижные пункты для голосования в других 
ГО (опционно). Для этого администрации 
должны предоставить транспортные средства 
и разработать график посещения НП (в т.ч. и с 
населением меньше 100 чел.). 

Онлайн голосование 

• Производится на портале pib.sakhminfin.ru с 
использованием 4-значного кода, высылаемого на 
телефон посредством смс сообщения; 

• Доступно для жителей, желающих самостоятельно 
зарегистрироваться на портале госуслуг или тех, кто уже 
зарегистрирован

ГОЛОСОВАНИЕ



РАБОТА С ВОЛОНТЕРАМИ РАБОТА С ОБЩЕСТВЕННЫМИ 
ОРГАНИЗАЦИЯМИ

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ГОЛОСА 
ОРГАНИЗАЦИЯМ ИНВАЛИДОВ НА 

СОБРАНИИ ДЕЛЕГАТОВ• Информирование 
населения (раздача 
листовок)

• Помощь в модерации 
обсуждений 

• Информационные 
семинары

ВОВЛЕЧЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОСТИ В ПОРТ



ТРЕНИНГИ ДЛЯ ВОЛОНТЕРОВ





3
МУНИЦИПАЛЬНЫЕ 

ПРАКТИКИ



МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРАКТИКИ ИБ В ЯНАО

ЯМАЛО-НЕНЕЦКИЙ 
АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ

1. Муниципальное образование -
организатор и разработчик практики 
ИБ

2. Разный дизайн практик в 
зависимости от типа МО:

• Муниципальный район
• Город или крупный поселок
• Поселение, не включающее крупных 

населенных пунктов

3. Фокуc на вовлечение специальных 
групп населения (коренные и 
малочисленные народы Севера, люди 
с инвалидностью)



4
ШКОЛЬНОЕ 

ПАРТИСИПАТОРНОЕ 
БЮДЖЕТИРОВАНИЕ



• Пример – Молодежный 
бюджет Сахалинской области 

• Малые проекты (около 3 
млн руб.), направленные на 
развитие социальной 
инфраструктуры местного 
уровня и благоустройство

ШКОЛЬНОЕ ПАРТИСИПАТОРНОЕ БЮДЖЕТИРОВАНИЕ



ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ ПБ ДЛЯ ШКОЛЬНИКОВ
Участие школьников в таких программах:
• Развивает чувство гражданской ответственности

• Способствует активному и сознательному участию 
в процессах принятия решений

• Формирует положительный опыт взаимодействия 
с органами власти

• Укрепляет школьное сообщество за счет создания 
позитивных связей

• Помогает понять, как формируется бюджет

• Учит правилам взрослых программ ПБ

• Обучает навыкам поиска идей, планирования, работы 
в команде, выступления на публике



Обучение, 
информаци

онная 
кампания

Обсуждение
идей в 
классах

Собрание 
делегатов 
в школах

Технический
анализ 

проектов

Общешколь
ное 

голосование

Объявление 
победителей

Реализация 
(1 год)

Торжествен
ное 

открытие 
объектов

ЦИКЛ ШКОЛЬНОГО ПБ

1 календарный год



ШКОЛЬНОЕ ПБ САХАЛИНСКОЙ ОБЛАСТИ



ТРЕНИНГИ ДЛЯ УЧЕНИКОВ И УЧИТЕЛЕЙ



Совместный проект Всемирного банка
и Республики Саха (Якутия) – ППМИ 
Якутии – вошел в число лучших
практик мира: 

В ходе конкурса IOPD (Международная
Обсерватория Партисипаторной
Демократии) ППМИ Якутии вошла в 
пятерку лучших практик 
партисипаторного бюджетирования 
в мире в 2018 году. В текущем году 
в конкурсе участвовали различные 
партисипаторные практики из 65 стран.

МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРИЗНАНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
И ИННОВАЦИОННОСТИ РОССИЙСКИХ ПРАКТИК ИБ



Презентация практик ПОРТ и Молодежный бюджет 
Сахалинской области на Академии умного гражданства 

в Португалии, г. Кашкайш



Презентация практик ППМИ, ПОРТ
и Молодежный бюджет на Совещании Рабочей 
группы по бюджетной грамотности 
и прозрачности бюджета PEMPAL
в Португалии, г. Кашкайш



• Региональная программа инициативного 
бюджетирования с возможностью получить 
методическую помощь в федеральном проекте 
Министерства финансов Российской Федерации 
и Всемирного банка по развитию инициативного 
бюджетирования.

• Муниципальная практика инициативного 
бюджетирования

ВНЕДРЕНИЕ ПРАКТИКИ ИБ В МУНИЦИПАЛИТЕТЕ



ОБЩИЕ ВОПРОСЫ СОТРУДНИЧЕСТВА
СО ВСЕМИРНЫМ БАНКОМ

Сухова Анна – координатор Проекта, Всемирный банк
asukhova@worldbank.org
+7 (499) 921-20-79
+7 (906) 092-58-75

ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ВОПРОСЫ 
ПО УЧАСТИЮ В ФЕДЕРАЛЬНОМ ПРОЕКТЕ 

МИНФИНА РОССИИ И ВСЕМИРНОГО БАНКА ПО 
РАЗВИТИЮ ИНИЦИАТИВНОГО БЮДЖЕТИРОВАНИЯ

Василькова Екатерина – консультант Проекта, 
Всемирный банк
evasilkova@worldbank.org
+7 (499) 921-20-31
+7 (903) 227-38-23

КОНТАКТЫ

КУРАТОРЫ ПРАКТИК ИНИЦИАТИВНОГО 
БЮДЖЕТИРОВАНИЯ В РЕГИОНАХ

Коханович Татьяна – координатор инициативного 
бюджетирования в Ямало-Ненецком автономном 
округе, департамент финансов ЯНАО
kohanovich@yamalfin.ru

Казакова Анна - директор департамента бюджетной 
политики в сфере открытости бюджета
министерства финансов Сахалинской области
a.kazakova@sakhminfin.ru

Павлова Лариса - руководитель Департамента 
реформирования, мониторинга и информатизации 
бюджетного процесса Министерства финансов 
Республики Саха (Якутия)
larisa70@inbox.ru

mailto:asukhova@worldbank.org
mailto:evasilkova@worldbank.org
mailto:kohanovich@yamalfin.ru
mailto:larisa70@inbox.ru


СПАСИБО 
ЗА ВНИМАНИЕ!
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